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AVIZ
referitor Ia proiectul de Ordonanţă priviud

depozitarea deşeurilor

Analizând proiectul de Ordouanţă privind depozitarea
deşeurilor, transrnis de Seçretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.27J din 10.08.2021 i înregistrat la Consiliul Legisiati\7 cu
nr.D707!1 I .08.202 1,

CONSILIUL LEGISLATIV

în temeiul arL2 alin. 1 tit.a) din Legea nr.73! 1 993. re.publicată i art.46(2)
din Regularnentul de organizare i ńincţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă, cu urrnătoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanţă are ca obiect crearea cadrului legal
pentru asigurarea trarispunerii în legislaţia naţională a prevederilor
Directivei (UE) 2018!850 a Parlarnentului European i a Consiliului dh
30 rnai 20 1 8 de modjfjçare a Directivei 1 999'3 1 !CE privind depozitele
de deeuri, precum i a retranspunerii Directivei 1 999/3 1 !CE privind
depozitele de deeuri.

Potrivit Notei de fundamentare, .proiectu/ de act normativ prezent
instituie regu/i/e necesare, sujiciente .şi posibile care conduc la o mai
mare stabilitate ‘i ejicien(ă Zegislativă prin abrogarea Hotărárii
Guvernului nr. 349ĺ2005 privind depozitarea de.şeurilo; cu modificări/e
.i completările ulterioare şi transpunerea tuturor coi7eepte/oľ

promovate prin Directiva (UE) 2018ĺ850. Totodată, prin intermediu/
prezentei Qrdonanţe sunt preconizate a Ji promovate .şi modificărż care
decurg din necesitatea actualizării legis/aţiei în domeniul depozitării
deeuriZor".

Proiectul de ordonanţă are ca temei dispoziţiile art.I pct.VIĺ
poz.4 din Legea nr.195!2021 privind abilitarea Guvemului de a ernite
ordonante.
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Precizărn că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunţa asupra oportunităţii măsurilor propuse.

2. Din punct de vedere ał drcptului europcan, prezentul demers
norrnativ intră sub iiicidenţa reglementărilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsurnate normelor europene în dorneniul Protecţiei
mediului înconjurător i a sănătăţii popuĺuţiei, în segmentul
legislativ - Gesrionarea deeuri/or i tehnologii curate.

Ła nivelul drcptului european derivat, seninalărn adoptarea
Directivei (UE) 2018/850 a Parlamcntului European i a
Consiliuiui din 30 mai 2018 de modificarc a Directivei 1999ĺ31/CE
privind depozitele dc dccuri, publicată în Jurnalu/ Ofcial al
Uniunti Furopene, seria L, Nr. ]50 din data ]4 iunie 2018, având ca
tcrmen dc transpuncrc pcntru statele mcnibrc data dc 5 iulie
2020, termen de altfel depăit pentru transpunerea acesteia în dreptul
intern.

Ca urrnare a netranspunerii accstei directivc în łegislaţia
naţională, în data de 5.O'7.2020, Comisia Europeană a îiiaintat
Rornâniei avizul rnotivat pentru ncîndeplinirca obligaţiei de
comunicare a măsurilor naţionale de transpuncre a Directivei
(UE) 2018/850 a Parlamcntului European i a Consiliului.

AstfeI, în prezent, Rornânia se afIă în ultima ctapă a fazei
precontcncioase a procedurii dc infringement, iar regirnul de
urgenţă al adoptării prezentului proiect de act normativ rezultă din
posibilitatea declanşării în perioada irnediat următoare a procedurii
çontencioase pentru neîndeplinirea obligaţiilor de çomunicare a
măsurilor naţionale de transpunere (Cauza 2020/0475), care este
soluţionată cu celeritate de către Curtea de Justiţie a Uniunii Europene
în baza art.260 alin.(3) din Tratatul dc la Lisabona (prin aplicarea
unei surne forfetare rnininie de 1 .723.000 Euro statului român i a
unor penalităţi corninatorii între 2.082 euro i 124.900 euro pe zi de
întârziere1).

Prin urrnare, prezentul demers estc pe deplin justificat, acesta
având ca finalitate transpunerea în dreptul românesc a prevederilor
statuate prin Dircctiva (UE) 2018/850, dar i retruiispunereu

dispoziţiiior Directivci 1999/3 l/CE2 privind dcpozitele dc deeuri,

‘ Fotrivit Coinunicării Comisiei 2020/C301/01. Ae!złalizarea date!or utilizate pentiu ca!eularea sumelor
forfetare si apenalităţi/or cu titlu cominatoriupe care Coinżsia urrnează să le propunä Curţií de .Justiţíe a UE in
cadruł procedurilor de cw,statare a neîndeplinirii obligaţiilor", Comisia poate propune Curţii de Justiţie a

Uniunii Europene, în ceea ce privete Románia, aplicarea acestor penalităţi comjnatorii.
Deoarece Hotärrea Guvernului nr.349/2005 privind depozitarea deeuriIor, publicată în Monitoru] Oficial

nr. 394 din 0 mai 2005, cu modiicările i comp]etărjle u]terioare, ce asigura transpunerea prevederilor
Directivei 19991311CE va fi abrogată prinprezeiztuldetners nortna!iv supus spre avjzare.
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cu niodiťicările şi completările ulterioare, cu modifkările aduse prin
Regulamentul (UE) nr.1882!2003 al ParlamentLllui European i al
Consiliului din 29 septcmbric 2003 de adaptare ía Decizia
1999ĺ468ĺCE a C'onsiliului a dispoziţiilor privind comiteteie care
asistă Coinisia în exercitarea coinpetenţelor de executare prevăzute
de actele carefac obiectulprocedurii inenfionate la articolul 251 din
Tratatul CE i cele aduse prin Regtilamcntul (CE) nr.113712008 al
Parlainentuíui European yi ai consiliului din 22 octo,nbrie 2008 de
adaptare la Đecizia 1999ĺ468ĺCE a CoiisUiuíui a anuinitor acte care
fac obiectuí procedurii prevăzute la articoluí 251 diii tľatat, Îii ceea
ce privete procedura de reglementare cu control — Adaptare ía
procedura de regíeinentare cu control — Partea întâi (punctul 4 .6.).

3. Menţionărn că proicctul nu estc însoţit de Tabelul dc
concordanţă între dispoziţiile din Directiva (UE) 20 1 8/850 i normele
interne de transpunere, iar absenţa acestuia a făcut dificilă
identificarea normelor lJniunii Europene i cornpararea acestora cu
textele propuse prin prezentul proiect.

4. Ca observaţie generală, semnalăm folosirea neunitară a
expresiilor „ef'ectelor negative", „efecte asupra omului", „efecte
ecologice negative sernniťicative", respectiv „efecte senrnificativ
negative asupra rnediului", care nu au f'ost detatiate în cuprinsul
proiectului.

Pentru o terrninologie unitară, propunem alegerea unei singure
variante, atunci când este exprimată aceeai idee, precum i detalierea
acesteia, prin menţionarea consecinţelor negative.

5. La formula introductivă, pentru considerente de ordiii
normativ, propunem ca sintagrna „precum i aI prevederilor art. 1
pct.VII poziţia 4 din Legea nr.195!2Ü21" să ťie reformulată, astfel: „i
al art.ĺ pct.VII poz.4 diii Łegea nr.195!2021".

6. Pentru respectarea nornielor de tehnică legislativă, la niarcarea
capitołelor se va utiliza termenuł „Capitolul" i nu ťorma sa abreviată
‚C ap.".

7. La art.ł alin.(1), pentru unitate în redactare cu alte acte norniative
siinilare, sugerăm ca textul să debuteze sub forrna „Prezenta ordonanţă are
ca obiect stabHirea cadrului legal pentru ďcsfăurarea activităţii ďe
depozitarc a dceurHor, prin reducerea ...“.

De asemenea, pentru corectitudine, sintagma „prevenirea i
reducea, efectelor negative" va ťi redată sub forrna „prevenirea i
reducerca cfectelor negative".
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În ceea ce privete textul propus la alin.(2), seinnalărn că acesta
nu se încadrează ternatic la art.1 aI cap.I Dispoziţii generale, avâiid
în vedere că, stabi1ete o obligaţie de räspundere, în sarciiia
operatorului depozitului de deeuri, pentru prejudiciile cauzate
rnediului, provocate de activităţile de adrninistrare a depozitului de
deeuri, inc]usiv în perioada de rnonitorizare postînchidere. Este de
analizat dacă acest text nu s-ar încadra tematic, ca articol distinct, în
cadrul cap.IV Proceďuri de control şi urmărire în faza de
exploatare a depozitului de deşeuri.

In considerarea acestei obser\Jaţii, se vor renumerota alineatele
art.1 precuni i articolele subsecvente çelui nou introdus la cap.IV.

Totodată, pentru o inforrnare cornpletă asupra Ordonanţei de
urgenţă a Guvernului iir.68ţ2007 este necesar a se reda titlul acesteia,
respectiv „privind răspunderea de mediu cu referire la prevenirea
şi repararea prejudiciului asupra iuediului".

De asernenea, pentru precizia iiorniei, apreciern că este necesar
să se menţioneze punctul diii cuprinsul art.2 din respectiva ordonanţă
de urgenţă unde sunt deťinite prejudiciile asupra mediu, respectiv
pct.13.

Ła actualul alin.(3), pentru corectitudinea normei de triniitere,
este necesară inserarea sintagniei „cu modiftcările i completărilc
ulterioare" după titlul Łegii nr.278!2013.

8. La art.2 alin.(2), sernnalăm că formularea „atunci când sunt
aplicabile alte acte norrnative care transpun directive ale Uniunii
Europene sau creează cadrul de aplicare pentru regulamente sau
deçizii ale Uniunii Europeiie" este lisită de claritate i predictibilitate.

Iii acest sens, nienţionăin că, în cazul în care iniţiatorii au avut în
vedere acte norniative existente, norrna precoiiizată ar trebui
reforrnulată sub forma „Prevederile prezentei ordonanţe nu se
aplică deeuri1or din iiidustriile extractive provenite din activităţi
desfăurate pe uscat, i anurne a deeuri1or rezultate din activităţi de
prospecţiune, extracţie, inclusiv în perioada de dezvoltare anterioară
producţiei, tratare i stocare a resurselor rninerale, precum i din
exploatarea carierelor prevăzute de ... (actele normative incidente)".

Totodată, precizăm că sintagrna „este exclusä dorneniului de
aplicare al prezentei ordonanţe" nu este formulată într-un limbaj
speciťic norrnativ, ťiind necesară revederea acesteia.

La alin.(4), pentru un spor de rigoare norrnativă, recomandăm ca
sintagnia „excepţiile de la alin.(3)" să ťie înlocuită cu sintagma
„excepţiile prevăzute la alin.(3)"
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La alin.(5), propunern ca sintagma „astfel curn este deťinită în
prezenta ordonanţă Ia art.3 alin.(2) pct,2)" să ťie înlocuită cu sintagma
„astfel curn este dcfinită la art.3 alin.(2) pct.2".

De asernenea, referitor la trirniterea la „art. 1 3 din Directiva
2008!98/CE privind deeuri1e, cu rnodiťicările i cornpletările
ulterioare", sernnalărn că acest act european a fost transpus în dreptul
intern prin Legea nr.21 1ĺ20 ł I privind regirnul deeuriIor, repubłicată,
cu niodiťicările i cornpletările ulterioare, ťiind astfel necesar ca
trimiterea să ťie fcută la acest din urrnă act norniativ.

Pe cale de consecintă i pentru rigoare norrnativă, toate
trirniterile din proiect Ia Directiva 2008/98/CE ar trebui făcutc Ia
dispoziţiilc dejcz transpuse din Legea nr.211!2011 privind reginiul
deeuri1or, republicată, cu rnodiťicările i conipletările ulterioare,
dcoarcce o astfcl de practică este impropric stiluliii normativ, iar
utilizarea unei trimiteri directe la textul Directivei este de natură să
deterniine concluzia că respectivele nornie nu au fost preluate în
Iegislaţia iiiternă.

9. La art.3 alin.(1), semnalăni că s-a recus la o preluare ad
Iiteram a norrnelor europene. Precizărn că transpuiierea unei directive
în ordinea juridică internă nu se face prin preluarea espressis verbis a
norrnelor europene, ei aceasta se realizează printr-o adaptare a
iiorrnelor obligatorii peiitru destiiiatarii acesteia din statele iiienibre, în
raport de realităţile existeiite, în realizarea scopului directivei,
coiiforni practicii de arrnonizare a legislaţiei europene în dreptul intern
al statelor rnernbre.

Această observatie este valabilă i pentru art.6 Iit.1).
In acest sens, având îri vedere că prezentul proiect va constitui

cadrul noruriativ de bază în dorneniul depozitării deeuri1or, peiitru
unitate în redactare cu alte acte norrnative sirnilare. aprecieni că art.3
ar trebui structurat într-un singur aliiieat, având următoarea parte
introductivă:

„Art.3. —

Ain înţelcsul prezentci ordonanţc, tcrmcnii i
cxpresiilc de mai jos au următoarea sciunificaţic:"

In continuare, vor ťi deťmiţi, în ordine alfabetică, atât terrnenii si
expresiile preconizate 1a actualul alin.(1), astfel cum acetia sunt
prevăzuţi la art.3 din Directiva 2008/98/CE 2008!98/CE a
Parlarnentului European i a Consiliului din 19 noiernbrie 2008
privind deseurile i de abrogare a anurnitor directive, cât i terrnenii i
expresiile propuse Ia actualul alin.(2).
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În eonsiderarea acestei observaţii, trimiterea la prevederUe art.3
din Direetiva 2008!98!CE va ťi elirninată.

La actualul alin.(2) pct.3, seninałărn că enurnerările nu sunt
rnarcate cu ajutorul literelor alfabetului rornânese, astfel curn pre\Jăd
norrnele de tebnică ]egislativă, ci cu ajutorul cifrelor, i că nu sunt
respectate prevederile art.49 din Legea nr.24!2000, republicată, cu
rnodificările şi cornpletările ulterioare, potrivit cărora o enunierare
distinctă nu poate cuprinde, la rândul ei, o altă enumerare i nici
aliiieate noi.

De asernenea, la prima i a doua Iiniuţă, sugerărn înlocuirea
terrnenului „adică" cu terrnenul „rcspectiv", rnai adecvat în context.

Totodată, rnentioiiăni că, potrivit art.38 alhi.(3) din Łegea
nr.24!2000, republicată, cu modiťicările i completările ulterioare,
prezentarea unor explicaţii prin folosirea parantezelor nu este perrnisă.

Referitor la termenul „eluat" deťinit la pct.9, constatărn că
acesta nu este folosit ulterior în cuprinsul proiectului. Ca urmare,
considerărn că nu se justifică deťinirea unui ternien care nu este folosit
în cadrul proiectului.

10. La art.5 alin.(1), sernnalăni că textul, în actuala forrnulare,
are caracter declarativ, fapt contrar nornielor de tehnică legislativă.
Este necesară revederea si reforniularea acestuia, sau după caz,
ełirninarea sa din proiect.

11. La art.6 Iit.e), pentru precizia normei, reconiandărn ca
sintagnia „conforrn prevederilor anexei nr.2" să ťie înlocuită cu
sintagrna „prevăzute Ja pct.2 din anexa nr.2".

Observaţia este valabilă, în rnod corespuiizător, i pentru art.8
alin.(1) i (2).

12. La art.7 alin.(1), pentru rigoarea exprimării, propunern ca
sintagrna „astfel încât începând cu anul 2030 nu se acceptă în
depozite" să ťie înlocuită cu sintagma „astfel încât începând cu aiiul
2030 să nu sc mai accepte în depozite".

La alin.(2), seninalărn că, potrivit ait.28 alin.(1) din Directiva
2008!98!CE a Parlanientului European i a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deeuri1e i de abrogare a anurnitor directive,
„Statele niembre se asigură că autorităţile lor competente stabilesc, în
conformitate cu dispoziţiile articolelor 1, 4, 13 i 16, unul sau mai
multeplanuri ďe gestionare a deeurilor".

In acest sens, rnenţionăm că, prin Hotărârea Guvernului
nr.942!2017, a fost aprobat Planul Naţional de ęţioireja
Deeuri1or.
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Prin urrnare, se irnpune înlocuirea sintagrnei „planurile de
gestionare a deeuri1or prevăzute de dispoziţiile naţionale de
transpunere a art.28 din Directiva 2008ĺ98!CB privind regirnul
deeuri1or includ" cu sintagma „Planul Naţional dc Gcstionare a
Dccuri1or aprobat prin I-Iotărârea Guvernului nr.942!201 7 include".

13. Ła art.8 alin.(5), pentru un spor de rigoare în exprirnare,
recomandăm ca sintagma „până în 2035" să ťie redată sub forrna
„până în anul 2035".

Pentru aceIeai considerente, Ia alin.(7), propunem ca expresia
„alin.(6) nu se poate aplica" să ťie înlocuită cu sintagrna „prevederilc
alin.(6) nu sc aplică".

La alin.(8), pentru coreçtitudinea norrnei de trimitere, actul
european va ťi redat sub ťorrna „Decizia Consiliului din
19 decembric 2002 de stabilire a unor criterii i proceduri de adrnitere
a deseurilor în depozitele de deeuri, în conformitatc cu articolul 16

cu anexa II la Directiva 1999/31/CE".
De asernenea, pentru rigoare norrnativă i evitarea repetiţiei,

sintagma „în conforrnitate cu anexa 2 la prezenta ordonanţă" va ťi

redată astfel: „i prevăzute Ia pct.2 din anexa nr.2".
La alin.(9), pentru o expriinare rnai adecvată în context,

propunern ca sintagrna „stabi1ete prin actele de reglernentare inăsurile
necesare pentru conforrnarea cu prevederile de la alin.(6)" să ťie
înlocuită cu sintagma „stabi1ete prin actele de reglernentare rnăsurile
necesare pentru puncrea în aplicare a prevederilor alin.(6)".

14. Ła art.9 alin.(1), pentru un lirnbaj speciťic norrnativ,
termenul „rnenţionat" trebuie înlocuit cu terrnenul „prevăzut".

Reiterărn observaţia pentru toate situaţiile sirniłare din proieet.
Pentru respectarea norrnelor de tehnică legislativă, textele

preconizate pentru lit.a) si b) vor ťi rnareate ca „a)" i „b)".
La Iit.a), pentru un spor de rigoare în exprimare, sugerăm ca

textul să debuteze sub forrna „au fost eliminatc prin depozitare..:'.
Ła lit.b), pentru coreetitudine, este necesară inserarea termenului

„Europeană" după termenul „Cornisia".
Reiterăm observaţia pentru toate situaţiile sirnilare din proiect.
De asemenea, forrnularea „intenţia sa de a amâna terrnenul

respectiv" trebuie înlocuită cu sintagrna „intenţia dc amânare a
termenujui prevăzut la art.8 alin.(5)", iar expresia „la prezenta
ordonanţă" din ťinalul textului eliminată.

Açeastă din urmă observaţie este valabilă pentru toate situaţiile
srni1are din proiect.
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La alin.(2), peritru rigoare normativă, propunem ca sintagrna „în
terrnen de trei luni de la prirnirea planului de punere în aplicare
prezentat în temeiul alineatului (1) litera (b), Comisia poate solicita
României să revizuiască respectivul plan" să ťie înlcouită cu sintagrna
„în terrnen de trei luni de la prirnirea planului prevăzut Ia alin.(1)
[it.(b), Cornisia Europeană poate solicita revizuirea acestuia".

15. Ła art.1O alin.(1), pentru coreçtitudinea norrnei de trirnitere,
expľesia „cu modificările ulterioare" postpusă Ordinului rninistrului
mediului şi gospodăririi apelor nr.757!2004 trebuie i'nlocuită cu
expresia „cu niodificările i completările ulterioare".

Reiterărn observaţia pentru toate situaţiile sirnilare din proiect.
La alin.(2), pentru preçizia norrnei, sugerăni ca textul să

debuteze sub forrna „Dispoziţiile normativului tehnic prevăzut Ia
alin.(1)".

16. Ła art.11 alin.(3), pentru considerente de ordin gramatical.
recomandărn înlocuirea sintagrnei „pot delega operarea serviciului de
depozitare către un operator econornic" cu sintagma „ pot delega
operarea serviciului de depozitare unui operator econornic".

17. Ła art.12 alin.(2), pentru concordanţă cu prevederile art.1O
din Directiva 1999!31ĺCB a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind
depozitele de deeuri, este necesară înlocuirea termenului
‚qconstľuirea" cu tennenuł „instalarea".

Observaţia este valabilă pentru toate situaţiile sirnilare din

proiect.
18. Ła art.13 alin.(2), pentru respectarea normelor de teřrnică

legisłativă, expresia „în conforrnitate cu prevederile O.U.G nr.
196/2005 privind Fondul pentru rnediu, cu rnodiťicările i cornpletările
ulterioare" va ťi înlocuită cu expresia „în conforrnitate cu prevederile
Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul
pentru rnediu, aprobată cu rnodificri i completări prin Legea
nr.105/2006, cu rnodiťicările i conipletările ulterioare".

Această observaţie este valabilă i pentru alin.(3), cu precizarea
că nu se va mai reda i titlul ordonanţei de urgenţă, acesta ťiind redat
la alin.(2).

Ła alin.(5), pentru unitate în redactare, termenul „autorizaţie"
din ťinalul textului trebuie înlocuit cu sintagma „autorizaţia de
mediuĺautorizaţia integrată de mediu".

Reiterărn observaţia pentru toate situaţiile similare din proiect.
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19. Ła art.14, sugerărn eliminarea textului preconizat pentru
alin.(6), având în vedere că acesta reia, într-o altă forrnulare,
prevederile alin.(ł).

20. La art.15 alin.(1), având în vedere că alin.(6) a1 ace1uiai
articol face referire la „autorităţile adrniiiistraţiei publice locale",
pentru uI1 spor de rigoare norrnativă, propunern în]ocuirea sintagnlei
„autorităţile precizate la arti 5 a]in.6)" cu sintagrna „autoritătile
adrninistraţici pubHce Iocale".

21. Ła art.16 alin.(3), pentru un spor de rigoare în exprimare,
sugerărn ca textul să debuteze sub forma „În sitnaţia în care deeuri1e
rnunicipale...".

Totodată, pentru corectitudine, fornlularea ‚din Uniune" va ťi
înlocuită cu expresia „din Uniunea Europeană", iar actul european
rnentionat Îł1 text va ťi redat sub forrna „Regulamentul (CE)
nr.1013!2006 al Parlarnentului European i al Consiliului din 14 iuriie
2006 privind transferurile de deseuri".

22. Ła art.17 alin.(1), semnalănl că forrnularea „cu respectarea
prevederilor Iegislaţiei de rnediu în vigoare" este prea generală, ťiind
necesară indicarea actelor nornlative avute în vedere.

Această ohservaţie este valabi]ă i pentru partca introductivă i
Iit.c) ale alin.(2), în ceea ce privete sintagnle)e „cerinţele prevăzute în
iegislaţia naţională în vigoare", respectiv „confornl prevederilor Iegale
in vigoare

Ła alin.(2) lit.j), referitor la siitagma „inforrnaţiile prevăzute la
art.l1 alin.(1) din respectiva lege", semnalărn că respectivele
inforrnaţii sunt, în fapt, prevăzute la alin.(2) al art.11 din Łegea
nr.29212018. Este necesară, astfel, rnodificarea în rnod corespunzător a
normei de triillitere.

La alin.(3) lit.a), având în vedere că prezentul proiect este un
proiect de ordonantă i nu de lege, precum i pentru precizia norrnei,
se impune înlocuirea sintagrnei „cerinţele prezentei legi" cu
prevederile din prezentul proiect avute în vedere de iniţiatori.

Observaţia este valabilă, în mod corespunzător, i pentru alin.(5)
lit.c), în ceea ce privete sintagrna „cu respectarea prevederilor
prezentei hotărâri", precuni i pentru toate situaţiile similare din
proiect.

Ła lit.b), sernnałărn că expresia „unei persoane care este
cornpetentă tehnic" nu este suťicient de clară, nefiind precizate
condiţiile în care o persoană poate fi considerată cornpetentă tehnic.
Este necesară revederea i reforrnularea normei în n1p1rator.



Această observaţie este valabilă i pentru alin.(5) Íit.d).
La alin.(5), meiiţionăm că sintagma „prevăzute în łegislaţia de

autorizare" este lipsită de claritate i precizie. Se impune precizarea
actelor normative avute în vedere.

La Iit.b), semnalăm că trirniterea la art.8 alin.(8) este eronată,
aceste prevederi nefcând referire Ia vreo listă cu tipuri de deeuri.
Este necesară revederea normei de trimitere.

Ła Iit.c), pentru precizia normei, este necesară inserarea
sintagmei „aprobat prin Ordinul ministrului meďiului şi
gospodririi apelor nr.757!2004, cu rnodificările i completările
ulterioare" în ťinalul textului.

Ła Iit.f), pentru un spor de rigoare norniativă, propuneni ca
sintagma „potrivit cerinţelor prevăzute Ia articolełe 22 - 30 şi în anexa
nr.3 Ia prezenta ordonanţă" să ťie înlocuită cu sintagnia „potrivit
prevederilor art.22 - 30 şi cele ale anexei nr.3".

23. La art.19 alin.(1) lit.b), pentru aceleasi considerente,
sugerărn ca sintagma „conf'orm procedurii stabilite la pct.3.1 nivelul 3
din anexa nr.2" să ťie redată sub fornia ‚în conformitate cu
procedura prevăzută Ja pct.3.1 nivelul 3 din anexa nr.2".

Totodată, la lit.c), recornandăm ca sintagma „conform
prevederilor cupritise la pct.3.1 nivelut 1 sau nivelul 2 din anexa nť.2"
să ťie îiilocuită cu sintagn-ia „în conformitatc cu prevederile pct.3.1
nivelul 1 sau nivelul 2 din anexa nr.2".

Ła alin.(2), pentru un lirnbaj speciťic norrnativ, ternienul
„precizate" trebuie înlocuit cu terrnenul ‚prevăzute".

24. La art.21 lit.b), pentru unitate în redactare cu alte acte
norniative sii-iiilare, sugerăm înlocuirea expresiei „menţinerea unui
registru" cu expresia „ţinerea unui registru".

25. Ła art.24 alin.(1), pentru concordanţă cu noniia de trimitere
la anexa nr.3, dar i pentru uzitarea unui lirnbaj juridic consacľat,
propuneni ca forrnularea „conforrn prevederilor din anexa nr.3" să ťie

înlocuită cu sintagrna „potrivit procedurii de control i urmărire a
depozitelor de deeuri prevăzută în anexa nr.3".

Ła alin.(2), pentru precizia normei, propunern ca sintagrna
„conforni prevederilor legale în vigoare" să ťie înlocuită cu actele
normative incidente.

26. La art.26 alin.(2), semiialăm faptul că, în ťinaluł prirnei teze
este redată o alta teză rnarcată cu cifra „3.".
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În cazul în care această nouă ipoteza juridică reprezintă un
alineat distinct, acesta va trebui plasat ca paragraf nou i va ťi

identiťicat conforni iiormelor de tehnică legislativă.
In situaţia îii care textul respectiv nu reprezintă un alineat

distinct, va trebui eliniinată cifra „3.".
27. La titluI cap.V, pentru unitate în redactare çu norniele

preconizate priii prezentul proiect, este necesară înlocuirea sintagrnei
„urrnărirea postînchider&' cu s intagina „monitoriza rea
postînchidere".

28. Ła art.27 alin.(1) lit.b, semnalărn că sintagma „i după
analiza acesteia, emiterea actului de reglenientare de către ageiiţia
judeţeană pentru protecţia rnediului" nu are sens, ťiind necesară
revederea i reformularea acesteia.

La alin.(2), în ceea ce privete forniularea „Inchiderea
depozitelor se realizează conforni prevederilor prezentei ordoiianţe",
pentru precizia norniei, reconiandăin indicarea prevederilor avute în
vedere, respectiv cele ale alin.(1).

La alin.(3), nienţionărn că triniiterea la art.40 alin.(7) este
eronată, proiectul de act norniativ cuprinzând doar 39 de articole. Este
necesară revederea norrnei de trirnitere.

29. La art.28 Ht.c), pentru o corectă informare, actul normativ
invocat în text va ťi redat sub forma ‚Ordonanţei de urgenţă a
Guvernului nr.195ĺ2005, aprobată cu modificări i completări prin
Legea nr.265!2006, cu rnodiťicările i cornpletările u lterioare".

Observaţia este valabilă i pentru art.30 alin.(1), cu precizarea
că nu se va rnai reda titlul ordonanţei de urgenţă, pentru a nu se
încărca excesiv textul.

Totodată, pentru precizia norrnei, propuneni i indicarea
articolelor incidente din respectivul act normativ.

Reiterăni observaţia pentru toate cazurile siniilare din proiect.
30. La art.30 alin.(ĺ), pentru evitarea repetiţiei, propunern

înlocuirea sintagmei „conforrn actului de reglernentare" cu sintagrna
„potrivit actului de reglementare".

De asemenea, forrnularea „si care include i planul de
monitorizare postînchidere" va ťi redată sub forma „care include i
planul de monitorizare postînchidere"

Ła alin.(2), pentru fluenţa norrnei, propunern eliminarea
termenului „sau" din formularea „stabilită de agenţia judeţeană pentru
protecţia rnediului sau, este de rnininiurn 30 de ani".

CQNrďÎ CU
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Ła 2lin.(3), este necesară inserarea abrevierii „nr." după
terrnenuł „anexa".

Reiterărn observaţia pentru toate cazurile similare din proiect.
31. La art.31, sugerărn inserarea coordonatelor deciziei Curţii de

Justiţie a IJniunii Europene din 18 octornbrie 2018 pentru o facilă
identif'icare a acesteia, respectiv „(Cauza-301/17 Cornisia
Europcană/România5)" după sintagma „ca urrnae a Hotărârii Curţii

de Justiţie a Uniunii Europene din 1 8 octombrie 20 1 8"

32. Ła art.33 alin.(ĺ) lit.a), pentru corectitudinea exprimării,

sintagma „nerespectarea prevederiloľ de Ia art. 1 9 alin.(2) către
operatorii depozitelor de deşeuri" trebuie înlocuită cu sintagrna
„nerespectarea prcvcdcrilo r art. 1 9 alin.(2) de cătrc operatorii
depozitelor de deşeuri".

Ła lit.b), precizărn că nu poate ťi stabilită incidenţa răspunderii
contravenţionale a autorităţilor dclibcrative ale adrninistraţiei publice
iocale, având în vedere că, aa curn s-a precizat în Decizia Curţii
Constituţionaie nr.574!2014, acestea nu au personalitate juridică i,
prin urrnare, nu pot avea patrirnoniu prüpriu, astt'el încât nu pot
exercita drepturi i obligaţii proprii în cadrul raporturilorjuridice. Este
necesară reanalizarea i reforrnularea, în rnod corespunzător, a
textului.

Observaţia este valabilă pentru toate situaţiile siniilare din
cuprinsul art.33 a[in.(1).

Ła lit.c), pentru rigoare normativă, trirniterea trebuie făcută la
art.19 alin.(1) Iit.a)-d), întrucât art.19 alin.(1) nu cuprinde i litera e).

La lit.d), propunern eliminarea expresiei „de la" antepusă norrnei
de trirnitere Ia „art.12 aliii.(5)".

La lit.I), pentru corectitudinea exprirnării, trebuie elirninat
seninul de punctuaţie „)“ din sintagrna „sistem de autornonitorizare a
depozitului de deşeuri)".

La lit.h), seninalărn că textul trebuie să t'acă trimitere la a[in.(1)
- (5) alc art.14 si nu la alin.(1) - (7) ale acestui articol, întrucât alin.(6)
i (7) stabilesc obligaţii în sarcina autorităţilor administraţiei publice
locale.

Din concluzia deciziei CJUE reţinem faptu] că. “România nu si-a îndeplinit obligaţiile care îi revin îl1 temeiul

articolului 14 litera (b) din Directiva 1999/31/CE coroborat cu articolul 13 din aceasta, prin fapiuj că nu s-a

conformat, referitor la cele 68 de depozite de ieseuri în CaUZä. obligatiei de a iua toate măsurile necesare

pentru a închide cât mai repede posibil, in conformitate cu articoiul 7 litera (g) i cu articoiuLj3 d)ij

flirectiva 1999/31/CE privind depozitelc de deeuri, acele depozite de deeuri carF čôhfoiiiiităté ú1

artlcoiul 8 dn dlrectl\a mentlooata nu au prlrn]t autor]zatia care să le permită sa tunctioneze ncontiriuare
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Pe cale de cünsecinţă, pentru asigurarea corelării necesare, la
art.33 a[in.(2), expresia „prevederitor alin.(6) de la art.13 i ale
oricăreia dintre pre\Jederile de la alineatele (1) - (7) de la art.14"
trebuie înlocuită cu sintagma „prevederilor art.13 alin.(1) sau ale
oricăreia dintre prevederile art.14 alin.(1) - (5)". Precizărn că
trirniterea trebuie făcută la art. I 3 alin.( 1) i nu la „alin.(6) de la
art.131, întrucât aii.13 este alcătuit din 5 alineate, iar potrivit art.33
alin.( 1), iiuniai nerespectarea alin.( 1) al art. 1 3 constituie contravenţie.

Pe de altă parte, ]a art.33 alin.(1) lit.h), peiitru asigurarea
corelării terminologice între normele proiectului, stabilirea ca subiect
activ al contravenţiei a „titularului activităţii" trebuie reanalizată.
Aveni în vedere faptul că übligaţiile prevăzute la art.13 alin.(1) i la
art.14 alin.(1) — (5), la care se face trimiterea, sunt stabilite în sarciiia
sołicitantului unei autorizaţii de mediu!autorizaţii integrate de niediu
pentru un depozit de deeuri, respectiv a operatoruluiĺtitularului
depozitului.

La [it.i), pentru corectitudinea tiorniei de triiiiitere, sintagnia
„oricăreia dintre prevederile de la literele a), b) i c) de la aii. 40 alin.
(6)" trebuie înlocuită cu expresia „oricăreia dintre prevederile art.39
ałin.(6) Iit.a)-c)".

33. La art.33 alin.(2), întrucât faptele avute în vedere de text
constituie contravenţii, sancţiunea suspendării desfăurării activităţii,
prevăzută de această norrnă, are natura juridică a unei sancţiuni
contravenţion alc complementare. Această caliťicare rezultă, de
altfel, i din dispoziţiile art.35 alin.(2), care prevăd derogarea de la
prevederi le art. 3 2 alin .(3) din Ordonanţa Guvernului nr.2ĺ200 1
referitoare Ia caracterul suspensiv de executare aI plângerii, în ceea ce
privete „sancţiuiiea contravenţională" aplicată potrivit art.33 alin.(2).

Pe cale de consecinţă, art.33 alin.(2) nu püate prevedea
aplicarca acestei sancţiuni „complementar" cu aplicarea prevederilor
art. 1 7 alin.(3) i (4) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului
nr.195!2005, întrucât aceste din urmă dispoziţii reglementează cazurile
de suspendare i, respectiv, de anułare a acordului de nicdiu, a
autorizaţiei de mediu i a autorizaţiei integrate de mediu. Aceste
sanciuni adrninistrative sunt supuse unui regim juridic distinct de
regimul juridic al contravenţiilor, astfel încât aplicarea lor nu poate ťi
..completată" priii aplicarea unor sancţiuni contraveiiţioiiale
complernentare, aa cum rezultă din textul propus prin proiect.

Prin urmare, pentru corectitudnea reglementării, art.33 alin.(2)
tiebuie să preadă că nerespectarea pievederilor art tia11a(1) fale
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art.14 alin.(ĺ) - (5) se sancţionează i cu suspendarea desfăurării
activităţii până Ia restabilirea conformităţii cu cerinţele legale privind
constituirea, alirnentarea i utilizarea fondului pentru închiderea i
monitorizarea postînchidere a depozitului, ca sancţiune
contravenţională cornplementară.

In eeea ee privete referirea la „autorităţile competente de
inspeeţie i eontrol rnenţionate la art. 1 5 alin.(6)", în măsura în eare se
are in vedere ca aplicarea sancţiun ii contravenţionale cornplernentare
să se realizeze de către alte entităţi decât agenţii constatatori prevăzuţi
la art.34, este necesară reanalizarea norrnei de trirnitere. Precizărn eă
art. 1 5 alin.(6) nu se referă la ‚autorităti cornpetente de inspecţie i
control", ci instituie o obligaţie în sarcina autorităţilor administratiei
pubtice Iocale.

34. La art.34, pentru corectitudinea exprimării, sintagrna
„Constatarea contravenţiilor i aplicarea sancţiunilor prevăzute la
art.33 se face de către personalul îrnputernieiť' trebuie înloeuită eu
sintagrna „Constatarea contravenţiilor i apliearea sancţiunilor
prevăzute la art.33 se fac de către personalul împuternicit"

35. Pentru asigurarea uniforrnităţii în reglernentarea domeniului
çontraventiilor prevăzute la art.33, propunern ca art.35 alin.(1) să ťie
reforrnulat, astťel:

‚.Art.35. (I) Contravcnţiilor prcvăzutc la art.33 alin.(1)
Ic sunt aplicabilc dispoziţiile Oľdonanţei Guvernului nr.2!2001
privind regimul juridie al eontravenţiilor, aprobată cu niodiťicări şi
cornpletări prin Legea nr.180!2002, cu rnodiťieările şi cornpletările
ulterioare".

Ła alin.(2), recornandăm eliminarea titlului Ordonanţei
Guvernului nr.2!200 1, aprobată eu modifieări şi eompletări prin Łegea
nr. 1 80!2002, eu modiťieările şi eoinpletările ulterioare, întrueât aeesta
a fost deja redat la alin.(1).

De asernenea, pentru unitate terminologică, expresia „executarea
saneţiunii eontravenţionale" trebuie înloeuită cu sintagnia „exeeutarea
saneţiunii eontravenţionale complem entarc".

36. La art.36 alin.(1), pentru respectarea normelor de telinieă
legislativă, se irnpune redarea corectă şi completă a titlului deciziei
europene invocatc, çât i a coordonatelor publieaţiei oťiciale ale
aeesteia, astfel: „Decizia de punere în aplieare (UE) 2019/1885 a
Comisiei din 6 noicmbrie 2019 de stabilire a nonnelor pentru
ealeulul, veriťicarea i raportarea datelor referitoare la depozitele de
deeuri municipale în conformitate cu Directiva 1999!31!CE a

1 ‚1
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Consiliului i cle abrogare a Deciziei 2000/738/CE a Cornisiei
[notificată cu numărul C(2019) 7874], publicată în Jurnalul
Oficial aJ Uniunii Europene, seria L, nr.290 din data de
11.11.2019".

La alin.(3), semnalăm o eroare de redaetare, îi sensul că acest
text nu a fost rnarcat eu cif'ra „3".

La alin.(4), pentru supleţea normei, propunem ca trirniterea la
‚qalin.(1), (2) si (3)" să ťie redată sub f'orma ‚.alin.(1) — (3)".

Totodată, pentru evitarea repetiţiei, sugerărn ca expresia
‚veriťicarea calitătii datelor" să ťie înlocuită cu expresia „veriťicarea
calitătii acestora".

37. La art.37, seinnalăm faptul că acest element structural
cuprinde i o denuniire rnarginală, Peiitru unitate în redactare, este
necesară elimitiarea acesteia.

La lit.a), pentru coreetitudinea norniei de triniitere, este iieeesară
inserarea sintagmei „republicată, cu modificările i eompletările
ulterioare" după titlul Legii nr.21 1!201 1.

Ła lit.b), titlul aetului iiormativ iiivocat în text va ťi îiilocuit eu
eveninieiitele legi s] ative aiiterior rnenţionate.

Aeeastă observaţie este valabilă i pentru art.39 alin.(3), caz în
care titlul Hotărârii Guvernului nr.349/2005 va ťi înlocuit cu sintagma
‚.cu modificările i completările ulterioare"

38. Preeizăm faptul eă art.39 cuprinde atât dispoziţii tranzitorii,
cât i dispoziţii ťrnale, f'apt coiitrar normelor de tehnică legislativă.

Prin urmare, este necesară disjungerea ełernentului structural
analizat în mai rnulte aiticole distincte care să reglementeze ťieeare
situaţie în paite.

Luând în considerare aceste aspeete, prüpuneni ea titlul
Capitolului VIII să ťie reforrnulat astfel: „Dispoziţii tranzitorii i
finale".

Ła actualul alin.(1), pentru supleţea norrnei, propuneni
eliminarea datelor de identiťieare ale editorialului în eare a fost
publieată hotărârea invoeată.

La actualul alin.(3), pentru considerente de ordin gramatieal,
expresia „prezentei ordonanţă" va ťt redată sub forrna prezentei
ordonanţ&'.

La actualul alin.(4), pentru uzitarea unui linibaj juridic
consacrat, propunern ca sintagma „până cel târziu 01 ianuarie 2024" să
ťie înlocuită cu sintagma „până la data de 1 ianuarie 2024".
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La 2ctHalul 2Jin. (5), este necesară reforrnularea sintagrnei
„născute sub imperiul", având în vedere că aceasta nu respectă

cerinţele impuse de prevederile ait.36 alin.(1) din Legea nr.2412000,
republicată, cu modiťicările i cornpletările ulterioare.

La actualul alin.(7), propunem revederea i reconsiderarea
trimiteľii la L.egea n.r.272ĺ2018, având vedere că aceasta are ca obiect
de reglementare „aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr.36t2018 pentru cornpletarea art.4 din Ordonanţa Guvemului
nr.45ĺ1997 privind înťiiriţarea Societăţii Cornerciale .‚Compania
naţională de transporturi aeriene române — TAROM" - S.A.".

39. Referitor la mciiţiunea privind transpunerea nornielor

europene din ťiiialul proiectului precizăm că, pentru rigoare
normativă, sintagnia „excepţie Directiva 201 1ĺ97ĺUE a Consiliului diii
5 decembrie 2011 de modiťicare a Directivei 1999ĺ31!CE în ceea ce
priveste criteriile speciťice de depozitare a niercurului nietalic
considerat deeu, publicată în Jurnalul Oťicial al Uniunii Europene nr.
L 328 din 10.12.2011", trebuie etirninată având în vedere că proiectul
nu transpune norrnele tehnice ale Directivei 20 1 1!97ĺUE, acest act

jnridic european fiind deja transpus prin Hotărârca Guvernului

nr.95!2014 pentru aprobarea măsurilor dc gestionarc şi a

criteriilor specifice de depozitarc ale mercurului inetalic

considcrat deşeu.
Totodată, Ientru respectarea norrnelor de telinică Iegislativă

prevăzute la art.45 din Legea nr.2412000, republicată, cu modiťicările
i cornpletările ulterioare, este necesară reforrnularea textului, astfel:

„Prezenta ordonaţă transpune prcvederile Directivei

1999!31ĺCE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de

deeuri, publicată în Jumalul Oťicial al Cornunităţilor Europene
(JOCE) seria L nr.182 din 16 iulie 1999, cu modificările i

completările ultcrioare, si ale Directivei (UE) 2018/850 a
Parlanientului Europeaii i a Consiliului dn 30 mai 2018 dc
modificare a Directivei 199913ĺ/CE privind depozitele de deseuri,

publicată în Jurnalul Oťicial al Uniunii Europene (JOUE) seria L
nr.150 din 14 iunie 2018".

40. In ceea ce privete formuía de atestare a autenticităţii

actului, pentru respectarea normelor de tehnică legislativă, propunem
elirninarea acesteia din ťinalul proiectului.

41. Ła anexa nr.1 pct.2.3. subpct.2.3.1., pentru concordanţă cu
art.38 alin.(3) teza ťinală din Łegea nr.24!2000, republicată, cu
rnodiťicările şi completările ulterioare, potrivit pisă
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prezentarea unor expliçaţii prin fołosirea parantezelor, propunern
înlocuirea acestora cu terinenul „p rcc u m".

De asernenea, pentru uzitarea unui lirnbaj juridic consacrat, este
necesară elirninarea abrevierii „etc.", ca inadecvată.

Aeeste observaţii sunt valabile pentru toate situaţiile sirnilare din
proiect.

42. La anexa nr.4, 1a pct.3, pentru rigoarea redactării, propunern
ca norma de trirnitere ta artieo1u1 8 alineatul (6)" să fie redată sub
forma „art.8 alin.(6)".

Reiterărn observaţia în rnod corespunzător i pentru pct.4.

Bucureti
Nr.661ĺ12.08.2021 CONOM CU
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