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AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta privind
depozitarea deseurilor

Analizdnd proiectul de Ordonantd privind depozitarea
deseurilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.271 din 10.08.2021 si finregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D707/11.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect crearea cadrului legal
pentru asigurarea transpunerii in legislatia nationald a prevederilor
Directivei (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din
30 mai 2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele
de deseuri, precum si a retranspunerii Directivei 1999/31/CE privind
depozitele de deseuri.

Potrivit Notei de fundamentare, ,proiectul de act normativ prezent
instituie regulile necesare, suficiente si posibile care conduc la o mai
mare stabilitate si eficientd legislativd prin abrogarea Hotdrdrii
Guvernului nr.349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificdrile
si completarile ulterioare si transpunerea tuturor conceptelor
promovate prin Directiva (UE) 2018/850. Totodatd, prin intermediul
prezentei Ordonante sunt preconizate a fi promovate si modificari care
decurg din necesitatea actualizdrii legislatiei in domeniul depozitdrii
deseurilor”.

Proiectul de ordonantd are ca temei dispozitiile art.I pet.VII
poz.4 din Legea nr.195/2021 privind abilitarea Guvernului de a emite
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Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii masurilor propuse.

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
normativ intra sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate normelor europene in domeniul Protectiei
mediului inconjurdtor si a sandtatii populatiei, In segmentul
legislativ - Gestionarea deseurilor si tehnologii curate.

La nivelul dreptului european derivat, semnaldm adoptarea
Directivei (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE
privind depozitele de deseuri, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, Nr. 150 din data 14 iunie 2018, avand ca
termen de transpunere pentru statele membre data de 5 iulie
2020, termen de altfel depisit pentru transpunerea acesteia in dreptul
intern.

Ca urmare a netranspunerii acestei directive in legisiatia
nationald, in data de 5.07.2020, Comisia Europeand a inaintat
Romdéniei avizul motivat pentru neindeplinirea obligatiei de
comunicare a misurilor nationale de transpunere a Directivei
(UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului.

Astfel, in prezent, Roménia se afld in ultima etapd a fazei
precontencioase a procedurii de infringement, iar regimul de
urgentd al adoptirii prezentului proiect de act normativ rezultd din
posibilitatea declansarii in perioada imediat urmétoare a procedurii
contencioase pentru neindeplinirea obligatillor de comunicare a
misurilor nationale de transpunere (Cauza 2020/0475), care este
solutionata cu celeritate de catre Curtea de Justifie a Uniunii Europene
in baza art.260 alin.(3) din Tratatul de la Lisabona (prin aplicarea
unei sume forfetare minime de 1.723.000 Euro statului romén i a
unor penalitdti cominatorii intre 2.082 euro si 124.900 euro pe zi de
intarziere!).

Prin urmare, prezentul demers este pe deplin justificat, acesta
avand ca finalitate transpunerea in dreptul romdnesc a prevederilor
statuate prin Directiva (UE) 2018/850, dar si refranspunerea
dispozitiilor Directivei 1999/31/CE? privind depozitele de deseuri,

! Potrivit Comunicarii Comisiei 2020/C301/01, “Actualizarea datelor wtilizate pentru calcularea sumelor
Jforfetare si a penalitdtilor cu tithe cominatoriu pe care Comisia urmeazd sd le propund Curtii de Justitie a UE in
cadrul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor”, Comisia poate propune Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, in ceea ce priveste Romaénia, aplicarea acestor penalitdti cominatorii.

? Deoarece Hotidrirea Guvernului nr.349/2005 privind depozitarea deseurilor, publicatd in Monitoru} Oficial
nr. 394 din 10 mai 2005, cu modificarile si completarile ulterioare, ce asigura transpunerea prevederilor
Directivei 1999/31/CE va fi abrogati prin prezentul demers normativ supus spre avizare.
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cu modificarile si completarile ulterioare, cu modificarile aduse prin
Regulamentul (UE) nr.1882/2003 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 septembrie 2003 de adaptare la Decizia
1999/468/CE a Consiliului a dispozitiilor privind comitetele care
asistd Comisia in exercitarea competentelor de executare previzute
de actele care fac obiectul procedurii mentionate la articolul 251 din
Tratatul CE si cele aduse prin Regulamentul (CE) nr.1137/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008 de
adaptare la Decizia 1999/468/CE a Consiliului a anumitor acte care
fac obiectul procedurii previzute la articolul 251 din tratat, in ceea
ce priveste procedura de reglementare cu control — Adaptare la
procedura de reglementare cu control — Partea intdi (punctul 4.6.).

3. Mentiondm cid proiectul nu este insotit de Tabelul de
concordanti intre dispozitiile din Directiva (UE) 2018/850 si normele
interne de transpunere, iar absenta acestuia a facut dificila
identificarea normelor Uniunii Europene si compararea acestora cu
textele propuse prin prezentul proiect.

4. Ca observatie generald, semnalim folosirea neunitard a
expresiilor ,,efectelor negative”, ,efecte asupra omului”, ,efecte
ecologice negative semnificative”, respectiv ,.efecte semnificativ
negative asupra mediului”, care nu au fost detaliate in cuprinsul
proiectului.

Pentru o terminologie unitard, propunem alegerea unel singure
variante, atunci cind este exprimata aceeasi idee, precum si detalierea
acesteia, prin mentionarea consecintelor negative.

5. La formula introductivd, pentru considerente de ordin
normativ, propunem ca sintagma ,precum si al prevederilor art.l
pct.VII pozitia 4 din Legea nr.195/2021” s fie reformulata, astfel: ,,si
al art.1 pct.VII poz.4 din Legea nr.195/2021”.

6. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, la marcarea
capitolelor se va utiliza termenul ,,Capitolul” si nu forma sa abreviata
,»Cap.”.

7. La art.1 alin.(1), pentru unitate in redactare cu alte acte normative
similare, sugerdm ca textul si debuteze sub forma ,,Prezenta ordonanta are
ca obiect stabilirea cadrului legal pentru desfisurarea activititii de
depozitare a deseurilor, prin reducerea ...”.

De asemenea, pentru corectitudine, sintagma ,prevenirea si
reducea, efectelor negative” va fi redatd sub forma ,,prevenirea si
reducerea efectelor negative”.
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In ceea ce priveste textul propus la alin.(2), semnaldm c& acesta
nu se incadreaza tematic la art.1 al cap.l Dispozitii generale, avind
in vedere cd, stabileste o obligatie de rdspundere, in sarcina
operatorului depozitului de deseuri, pentru prejudiciile cauzate
mediului, provocate de activitifile de administrare a depozitului de
deseuri, inclusiv in perioada de monitorizare postinchidere. Este de
analizat daca acest text nu s-ar incadra tematic, ca articol distinct, in
cadrul cap.IV Proceduri de control si urmirire in faza de
exploatare a depozitului de deseuri.

In considerarea acestei observatii, se vor renumerota alineatele
art.1 precum si articolele subsecvente celui nou introdus la cap.IV.

Totodatd, pentru o informare completd asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.68/2007 este necesar a se reda titlul acesteia,
respectiv ,,privind riaspunderea de mediu cu referire la prevenirea
si repararea prejudiciului asupra mediului”.

De asemenea, pentru precizia normei, apreciem ca este necesar
sa se mentioneze punctul din cuprinsul art.2 din respectiva ordonanta
de urgentd unde sunt definite prejudiciile asupra mediu, respectiv
pct.13.

La actualul alin.(3), pentru corectitudinea normei de trimitere,
este necesard inserarea sintagmei ,,cu modificarile si completirile
ulterioare” dupa titlul Legii nr.278/2013.

8. La art.2 alin.(2), semnalam ca formularea ,,atunci cand sunt
aplicabile alte acte normative care transpun directive ale Uniunii
Europene sau creeazid cadrul de aplicare pentru regulamente sau
decizii ale Uniunii Europene” este lisitd de claritate si predictibilitate.

In acest sens, mentionam c&, in cazul in care initiatorii au avut in
vedere acte normative existente, norma preconizatd ar trebui
reformulatd sub forma ,,Prevederile prezentei ordonante nu se
aplicd deseurilor din industriile extractive provenite din activitati
desfasurate pe uscat, si anume a deseurilor rezultate din activitati de
prospectiune, extractie, inclusiv in perioada de dezvoltare anterioard
productiei, tratare si stocare a resurselor minerale, precum si din
exploatarea carierelor prevazute de ... (actele normative incidente)”.

Totodatd, precizidm ca sintagma ,.este exclusd domeniului de
aplicare al prezentei ordonante” nu este formulatd intr-un limbaj
specific normativ, fiind necesari revederea acesteia.

La alin.(4), pentru un spor de rigoare normativd, recomandam ca
sintagma ,.exceptiile de la alin.(3)” sa fie inlocuitd cu sintagma
,,exceptiile prevazute la alin.(3)”.
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La alin.(5), propunem ca sintagma ,,astfel cum este definita in
prezenta ordonanta la art.3 alin.(2) pct,2)” sa fie inlocuitd cu sintagma
,,astfel cum este definita la art.3 alin.(2) pet.2”.

De asemenea, referitor la trimiterea la ,art.13 din Directiva
2008/98/CE privind deseurile, cu modificdrile si completarile
ulterioare”, semnaldm cd acest act european a fost transpus in dreptul
intern prin Legea nr.211/2011 privind regimul deseurilor, republicats,
cu modificarile si completdrile ulterioare, fiind astfel necesar ca
trimiterea s fie ficuta la acest din urma act normativ.

Pe cale de consecintd si pentru rigoare normativd, toate
trimiterile din proiect la Directiva 2008/98/CE ar trebui ficute la
dispozitiile deja transpuse din Legea nr.211/2011 privind regimul
deseurilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece o astfel de practicd este improprie stilului normativ, iar
utilizarea unei trimiteri directe la textul Directivel este de natura sa
determine concluzia cd respectivele norme nu au fost preluate in
legislatia interna.

9. La art.3 alin.(1), semnalam c& s-a recurs la o preluare ad
literam a normelor europene. Precizam ca transpunerea unei directive
in ordinea juridica interni nu se face prin preluarea espressis verbis a
normelor europene, ci aceasta se realizeazd printr-o adaptare a
normelor obligatorii pentru destinatarii acesteia din statele membre, In
raport de realitdtile existente, In realizarea scopului directivei,
conform practicii de armonizare a legislatiei europene in dreptul intern
al statelor membre.

Aceasti observatie este valabila si pentru art.6 lit.f).

In acest sens, avand in vedere cd prezentul proiect va constitui
cadrul normativ de bazd in domeniul depozitarii deseurilor, pentru
unitate in redactare cu alte acte normative similare. apreciem ci art.3
ar trebul structurat intr-un singur alineat, avand urmatoarea parte
introductiva:

LHAT3. — in intelesul prezentei ordonante, termenii si
expresiile de mai jos au urmitoarea semnificatie:”

In continuare, vor fi definiti, in ordine alfabetica, att termenii si
expresiile preconizate la actualul alin.(1), astfel cum acestia sunt
previazuti la art.3 din Directiva 2008/98/CE 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, cat $i termenii §i
expresiile propuse la actualul alin.(2).
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In considerarea acestei observatii, trimiterea la prevederile art.3
din Directiva 2008/98/CE va fi eliminata.

La actualul alin.(2) pect.3, semnalam cd enumerdrile nu sunt
marcate cu ajutorul literelor alfabetului romanesc, astfel cum prevad
normele de tehnicd legislativa, ci cu ajutorul cifrelor, si cd nu sunt
respectate prevederile art.49 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificirile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora o enumerare
distinctd nu poate cuprinde, la rdndul ei, o altd enumerare $i nici
alineate noi.

De asemenea, la prima si a doua liniuta, sugerdm inlocuirea
termenului ,,adicd” cu termenul ,,respectiv’, mai adecvat in context.

Totodatd, mentiondm ca, potrivit art.38 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare,
prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor nu este permisa.

Referitor la termenul ,eluat” definit la pet.9, constatdm ca
acesta nu este folosit ulterior in cuprinsul proiectului. Ca urmare,
considerdm ca nu se justifica definirea unui termen care nu este folosit
in cadrul proiectului.

10. La art.5 alin.(1), semnalam ci textul, in actuala formulare,
are caracter declarativ, fapt contrar normelor de tehnicd legislativa.
Este necesari revederea si reformularea acestuia, sau dupa caz,
eliminarea sa din proiect.

11. La art.6 lit.e), pentru precizia normei, recomandam ca
sintagma ,,conform prevederilor anexei nr.2” si fie inlocuitd cu
sintagma ,,previzute la pet.2 din anexa nr.2”.

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru art.8
alin.(1) si (2).

12. La art.7 alin.(1), pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca
sintagma ,,astfel incdt incepdnd cu anul 2030 nu se acceptd in
depozite” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,astfel incat ncepind cu anul
2030 sa nu se mai accepte in depozite”.

La alin.(2), semnalam ca, potrivit art.28 alin.(1) din Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive,
,.Statele membre se asigura cd autoritétile lor competente stabilesc, in
conformitate cu dispozitiile articolelor 1, 4, 13 si 16, unul sau mai
multe planuri de gestionare a deseurilor”.

In acest sens, mentionim c#, prin Hotirdrea Guvernului
nr.942/2017, a fost aprobat Planul National de Gﬁg%mrg{ja
Deseurilor. co ~ i aLidl
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Prin urmare, se impune finlocuirea sintagmei ,planurile de
gestionare a deseurilor prevazute de dispozitille nationale de
transpunere a art.28 din Directiva 2008/98/CE privind regimul
deseurilor includ” cu sintagma ,,Planul National de Gestionare a
Deseurilor aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.942/2017 include”.

13. La art.8 alin.(5), pentru un spor de rigoare in exprimare,
recomanddm ca sintagma ,,pdnd in 2035 sa fie redatd sub forma
,pand in anul 2035,

Pentru aceleasi considerente, la alin.(7), propunem ca expresia
,»alin.(6) nu se poate aplica” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,prevederile
alin.(6) nu se aplica”.

La alin.(8), pentru corectitudinea normei de trimitere, actul
european va fi redat sub forma ,Decizia Consiliului din
19 decembrie 2002 de stabilire a unor criterii si proceduri de admitere
a deseurilor in depozitele de deseuri, in conformitate cu articolul 16
si cu anexa II la Directiva 1999/31/CE”.

De asemenea, pentru rigoare normativd si evitarea repetifiel,
sintagma ,,in conformitate cu anexa 2 la prezenta ordonantd” va fi
redata astfel: ,,si prevézute la pct.2 din anexa nr.2”.

La alin.(9), pentru o exprimare mai adecvatd in context,
propunem ca sintagma ,,stabileste prin actele de reglementare masurile
necesare pentru conformarea cu prevederile de la alin.(6)” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,stabileste prin actele de reglementare masurile
necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor alin.(6)”.

14. La art.9 alin.(1), pentru un limbaj specific normativ,
termenul ,,mentionat” trebuie inlocuit cu termenul ,,prevazut”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, textele
preconizate pentru lit.a) si b) vor fi marcate ca ,,a)” si,,b)”.

La lit.a), pentru un spor de rigoare in exprimare, sugeram ca
textul sa debuteze sub forma ,,au fost eliminate prin depozitare...”.

La lit.b), pentru corectitudine, este necesard inserarea termenului
,,Europeana” dupa termenul ,,Comisia”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, formularea ,intentia sa de a aména termenul
respectiv’ trebuie inlocuitd cu sintagma ,intentia de aminare a
termenului prevazut la art.8 alin.(5)”, iar expresia ,la prezenta
ordonanta” din finalul textului eliminata.

Aceastd din urmd observatie este valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.
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La alin.(2), pentru rigoare normativa, propunem ca sintagma ,,in
termen de trei luni de la primirea planului de punere in aplicare
prezentat in temeiul alineatului (1) litera (b), Comisia poate solicita
Romaniei sa revizuiasca respectivul plan” sa fie inlcouita cu sintagma
,,in termen de trei luni de la primirea planului previzut la alin.(1)
lit.(b), Comisia Europeana poate solicita revizuirea acestuia”.

15. La art.10 alin.(1), pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,,cu modificérile ulterioare” postpusd Ordinului ministrului
mediului si gospodaririi apelor nr.757/2004 trebuie inlocuitd cu
expresia ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(2), pentru precizia normei, sugerdm ca textul si
debuteze sub forma ,,Dispozitiile normativului tehnic prevazut la
alin.(1)”.

16. La art.11 alin.(3), pentru considerente de ordin gramatical,
recomandim inlocuirea sintagmei ,,pot delega operarea serviciului de
depozitare cidtre un operator economic” cu sintagma ,, pot delega
operarea serviciului de depozitare unui operator economic”.

17. La art.12 alin.(2), pentru concordanta cu prevederile art.10
din Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind
depozitele de deseuri, este necesard Iinlocuirea termenului
,,construirea” cu termenul ,instalarea”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

18. La art.13 alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, expresia ,in conformitate cu prevederile O.U.G nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare” va fi inlocuitd cu expresia ,,in conformitate cu prevederile
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobati cu modificiri si completari prin Legea
nr.105/2006, cu modificéarile si completarile ulterioare”.

Aceasti observatie este valabild si pentru alin.(3), cu precizarea
ci nu se va mai reda si titlul ordonantei de urgentd, acesta fiind redat
la alin.(2).

La alin.(5), pentru unitate in redactare, termenul ,,autorizatie”
din finalul textului trebuie inlocuit cu sintagma ,autorizatia de
mediu/autorizatia integratia de mediu”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.
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19. La art.14, sugeram eliminarea textului preconizat pentru
alin.(6), avind in vedere cd acesta reia, intr-o altd formulare,
prevederile alin.(1).

20. La art.15 alin.(1), avand in vedere ca alin.(6) al aceluiasi
articol face referire la ,,autorititile administratiei publice locale”,
pentru un spor de rigoare normativa, propunem inlocuirea sintagmei
nautorititile precizate la art.15 alin.6)” cu sintagma ,autorititile
administratiei publice locale”.

21. La art.16 alin.(3), pentru un spor de rigoare in exprimare,
sugeram ca textul sa debuteze sub forma ,In situatia in care deseurile
municipale...”.

Totodatd, pentru corectitudine, formularea ,,din Uniune” va fi
inlocuitd cu expresia ,,din Uniunea Europeani”, iar actul european
mentionat in text va fi redat sub forma ,Regulamentul (CE)
nr.1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie
2006 privind transferurile de deseuri”.

22. La art.17 alin.(1), semnaldm c& formularea ,,cu respectarea
prevederilor legislatiei de mediu in vigoare” este prea generala, fiind
necesard indicarea actelor normative avute in vedere.

Aceastd observatie este valabila si pentru partea introductiva si
lit.e) ale alin.(2), in ceea ce priveste sintagmele ,,cerintele prevazute in
legislatia nationald in vigoare”, respectiv ,,conform prevederilor legale
in vigoare”.

La alin.(2) lit.j), referitor la sintagma ,,informatiile prevazute la
art.11 alin(l) din respectiva lege”, semnaldm ca respectivele
informatii sunt, in fapt, previzute la alin.(2) al art.11 din Legea
nr.292/2018. Este necesara, astfel, modificarea in mod corespunzitor a
normei de trimitere.

La alin.(3) lit.a), avind in vedere cd prezentul proiect este un
proiect de ordonantd si nu de lege, precum si pentru precizia normei,
se impune 1Inlocuirea sintagmei ,cerintele prezentei legi” cu
prevederile din prezentul proiect avute in vedere de initiatori.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru alin.(5)
lit.c), in ceea ce priveste sintagma ,cu respectarca prevederilor
prezentei hotdrdri”, precum si pentru toate situatiile similare din
proiect.

La lit.b), semnalim cd expresia ,,unei persoane care este
competentd tehnic” nu este suficient de clard, nefiind precizate
conditiile in care o persoanid poate fi consideratd competentd tehnic.
Este necesard revederea si reformularea normel in mé)(c)l égﬁs;},gnggor.

Faied
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Aceastd observatie este valabila si pentru alin.(5) lit.d).

La alin.(5), mentiondm ca sintagma ,,prevazute in legislatia de
autorizare” este lipsitd de claritate si precizie. Se impune precizarea
actelor normative avute in vedere.

La lit.b), semnaldm cd trimiterea la art.8 alin.(8) este eronata,
aceste prevederi nefacind referire la vreo listd cu tipuri de deseuri.
Este necesara revederea normei de trimitere.

La lit.c), pentru precizia normei, este necesard inserarea
sintagmei ,aprobat prin Ordinul ministrului mediului si
gospodiririi apelor nr.757/2004, cu modificirile si completirile
ulterioare” in finalul textului.

La lit.f), pentru un spor de rigoare normativd, propunem ca
sintagma ,,potrivit cerintelor previzute la articolele 22 - 30 si In anexa
nr.3 la prezenta ordonantd” si fie inlocuitd cu sintagma ,,potrivit
prevederilor art.22 - 30 si cele ale anexei nr.3”.

23. La art.19 alin.(1) lit.b), pentru aceleasi considerente,
sugerdm ca sintagma ,,conform procedurii stabilite la pct.3.1 nivelul 3
din anexa nr.2” si fie redatd sub forma ,in conformitate cu
procedura previzuti la pct.3.1 nivelul 3 din anexa nr.2”.

Totodatd, la lit.c), recomanddm ca sintagma ,conform
prevederilor cuprinse la pct.3.1 nivelul | sau nivelul 2 din anexa nr.2”
sd fie inlocuita cu sintagma ,,in conformitate cu prevederile pct.3.1
nivelul 1 sau nivelul 2 din anexa nr.2”.

La alin.(2), pentru un limbaj specific normativ, termenul
»precizate” trebuie inlocuit cu termenul ,,prevazute”.

24. La art.21 lit.b), pentru unitate in redactare cu alte acte
normative similare, sugerdim inlocuirea expresiei ,,menfinerea unui
registru” cu expresia ,.tinerea unui registru”.

25. La art.24 alin.(1), pentru concordantd cu norma de trimitere
Ja anexa nr.3, dar si pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat,
propunem ca formularea ,,conform prevederilor din anexa nr.3” si fie
nlocuitd cu sintagma ,,potrivit procedurii de control si urmirire a
depozitelor de deseuri prevazuti in anexa nr.3”.

La alin.(2), pentru precizia normei, propunem ca sintagma
conform prevederilor legale in vigoare” sa fie Inlocuitd cu actele
normative incidente.

26. La art.26 alin.(2), semnalim faptul c&, in finalul primei teze
este redatd o alta tezd marcata cu cifra ,,3.”.
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In cazul in care aceastd noud ipoteza juridicd reprezintd un
alineat distinct, acesta va trebui plasat ca paragraf nou si va fi
identificat conform normelor de tehnica legislativa.

In situatia in care textul respectiv nu reprezintd un alineat
distinct, va trebui eliminata cifra,,3.”.

27. La titlul cap.V, pentru unitate in redactare cu normele
preconizate prin prezentul proiect, este necesard inlocuirea sintagmei
Lurmdrirea  postinchidere” cu sintagma ,,monitorizarea
postinchidere”.

28. La art.27 alin.(1) lit.b, semnaldm ca sintagma ,,si dupa
analiza acesteia, emiterea actului de reglementare de catre agentia
judeteand pentru protectia mediului” nu are sens, fiind necesard
revederea si reformularea acesteia.

La alin.(2), in ceea ce priveste formularea ,,fnchiderea
depozitelor se realizeazi conform prevederilor prezentei ordonante”,
pentru precizia normei, recomandam indicarea prevederilor avute in
vedere, respectiv cele ale alin.(1).

La alin.(3), mentionim ca trimiterea la art.40 alin.(7) este
eronatd, proiectul de act normativ cuprinzand doar 39 de articole. Este
necesara revederea normei de trimitere.

29. La art.28 lit.c), pentru o corectd informare, actul normativ
invocat in text va fi redat sub forma ,Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2005, aprobati cu modificari si completidri prin
Legea nr.265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Observatia este valabilad si pentru art.30 alin.(1), cu precizarea
cd nu se va mai reda titlul ordonantei de urgentd, pentru a nu se
incérca excesiv textul.

Totodatd, pentru precizia normei, propunem si indicarea
articolelor incidente din respectivul act normativ.

Reiterim observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

30. La art.30 alin.(1), pentru evitarea repetitiei, propunem
inlocuirea sintagmei ,,conform actului de reglementare” cu sintagma
,potrivit actului de reglementare”.

De asemenea, formularea ,si care include si planul de
monitorizare postinchidere” va fi redatd sub forma ,,care include si
planul de monitorizare postinchidere”.

La alin.(2), pentru fluenta normei, propunem eliminarea
termenului ,,san” din formularea ,,stabilitd de agentia judeteana pentru
protectia mediului sau, este de minimum 30 de ani”.

CONFORM CU
11 ORIGINALUL



Lk

La alin.(3), este necesard inserarea abrevierii ,nr.” dupi
termenul ,,anexa”.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

31. La art.31, sugerdm inserarea coordonatelor deciziei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene din 18 octombrie 2018 pentru o facila
identificare a acesteia, respectiv ,(Cauza-301/17 Comisia
Europeani/Rominia’)” dupa sintagma ,,ca urmare a Hotdrarii Curtii
de Justitie a Uniunii Europene din 18 octombrie 2018”.

32. La art.33 alin.(1) lit.a), pentru corectifudinea exprimarii,
sintagma ,nerespectarea  prevederilor de la art.19 alin(2) cétre
operatorii depozitelor de deseuri” trebuie inlocuitd cu sintagma
,herespectarea  prevederilor art.19 alin.(2) de citre operatorii
depozitelor de deseuri”.

La lit.b), precizim ci nu poate fi stabilitd incidenta rdspunderii
contraventionale a autorititilor deliberative ale administratiei publice
locale, avdnd in vedere cd, asa cum s-a precizat in Decizia Curtii
Constitutionale nr.574/2014, acestea nu au personalitate juridica si,
prin urmare, nu pot avea patrimoniu propriu, astfel incat nu pot
exercita drepturi si obligatii proprii in cadrul raporturilor juridice. Este
necesard reanalizarea si reformularea, In mod corespunzitor, a
textului.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul art.33 alin.(1).

La lit.c), pentru rigoare normativa, trimiterea trebuie facuta la
art.19 alin.(1) lit.a)-d), intrucit art.19 alin.(1) nu cuprinde si litera e).

La lit.d), propunem eliminarea expresiei ,,de la” antepusa normei
de trimitere la ,,art.12 alin.(5)”.

La lit.f), pentru corectitudinea exprimdrii, trebuie eliminat
semnul de punctuatie ,,)” din sintagma ,,sistem de automonitorizare a
depozitului de deseuri)”.

La lit.h), semnaliam c3 textul trebuie sa faca trimitere la alin.(1)
- (5) ale art.14 si nu la alin.(1) - (7) ale acestui articol, intrucét alin.(6)
si (7) stabilesc obligatii in sarcina autoritatilor administratiei publice
locale.

3 Din concluzia deciziei CJUE retinem faptul ci, “Romdnia nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
articolului 14 litera (b) din Directiva 1999/31/CE coroborat cu articolul 13 din aceasta, prin faptul ¢i nu s-a
conformat, referitor la cele 68 de depozite de deseuri in cauzi, obligatiei de a lua toate masurile necesare
pentru a inchide cit mai repede pesibil, in conformitate cu articolul 7 litera (g) si cu artic im
Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, acele depozite de deseuri car, ‘fz ithtd é’ﬁ
articolul 8 din directiva mentionati, nu au primit autorizatia care si le permita sa ﬁmctlonezeﬁn&myﬂﬁqi-
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Pe cale de consecintd, pentru asigurarea coreldrii necesare, la
art.33 alin.(2), expresia ,,prevederilor alin.(6) de la art.13 si ale
oricireia dintre prevederile de la alineatele (1) - (7) de la art.14”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,prevederilor art.13 alin.(1) sau ale
oricireia dintre prevederile art.14 alin.(1) - (5)”. Precizam ca
trimiterea trebuie ficutd la art.13 alin.(1) si nu la ,alin.(6) de la
art.13”, intrucéat art.13 este alcdtuit din 5 alineate, iar potrivit art.33
alin.(1), numai nerespectarea alin.(1) al art.13 constituie contraventie.

Pe de alta parte, la art.33 alin.(1) lit.h), pentru asigurarea
corelirii terminologice intre normele proiectului, stabilirea ca subiect
activ al contraventiei a ,titularului activititii” trebuie reanalizata.
Avem in vedere faptul ca obligatiile prevazute la art.13 alin.(1) si la
art.14 alin.(1) - (5), la care se face trimiterea, sunt stabilite In sarcina
solicitantului unei autorizatii de mediu/autorizatii integrate de mediu
pentru un depozit de deseuri, respectiv a operatorului/titularului
depozitului.

La lit.i), pentru corectitudinea normei de trimitere, sintagma
noricireia dintre prevederile de la literele a), b) si ¢) de la art. 40 alin.
(6)” trebuie inlocuitd cu expresia ,oricireia dintre prevederile art.39
alin.(6) lit.a)-c)”.

33. La art.33 alin.(2), intrucat faptele avute in vedere de text
constituie contraventii, sanctiunea suspenddrii desfdsurarii activitatii,
previzuti de aceastd normad, are natura juridicd a unei sanctiuni
contraventionale complementare. Aceastd calificare rezultd, de
altfel, si din dispozitiile art.35 alin.(2), care prevadd derogarea de la
prevederile art.32 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001
referitoare la caracterul suspensiv de executare al plangerii, in ceea ce
priveste ,,sanctiunea contraventionald” aplicata potrivit art.33 alin.(2).

Pe cale de consecintd, art.33 alin.(2) nu poate prevedea
aplicarea acestei sanctiuni ,,complementar” cu aplicarea prevederilor
art.17 alin.(3) si (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2005, intrucét aceste din urma dispozitii reglementeaza cazurile
de suspendare si, respectiv, de anulare a acordului de mediu, a
autorizatiei de mediu si a autorizatiei integrate de mediu. Aceste
sanctiuni administrative sunt supuse unui regim juridic distinct de
regimul juridic al contraventiilor, astfel incat aplicarea lor nu poate fi
,completatdi” prin aplicarea unor sanctiuni contravenfionale
complementare, asa cum rezultd din textul propus prin proiect.

Prin urmare, pentru corectitudinea reglementarii, art.33 alin.g)
trebuie sd prevadd ca nerespectarea prevederilor art. b?;oq,]i;rfj(@j‘e"glc fe
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art.14 alin.(1) - (5) se sanctioneaza si cu suspendarea desfasurarii
activititii pani la restabilirea conformitétii cu cerintele legale privind
constituirea, alimentarea si utilizarea fondului pentru inchiderea si
monitorizarea  postinchidere a  depozitului, ca  sanctiune
contraventionald complementara.

In ceea ce priveste referirea la ,,autorititile competente de
inspectie si control mentionate la art.15 alin.(6)”, in masura in care se
are in vedere ca aplicarea sanctiunii contraven{ionale complementare
sd se realizeze de catre alte entitati decat agentii constatatori prevazuti
la art.34, este necesard reanalizarea normei de trimitere. Precizim ca
art.15 alin.(6) nu se referd la ,autorititi competente de inspectie si
control”, ci instituie o obligatie in sarcina autorititilor administratiei
publice locale.

34. La art34, pentru corectitudinea exprimarii, sintagma
,,Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la
art.33 se face de citre personalul Imputernicit” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,Constatarea contraventiillor si aplicarea sanctiunilor
prevdzute la art.33 se fac de cétre personalul imputernicit”.

35. Pentru asigurarea uniformititii in reglementarea domeniului
contraventiilor previzute la art.33, propunem ca art.35 alin.(1) si fie
reformulat, astfel:

,Art.35. (1) Contraventiilor prevazute la art.33 alin.(1)
le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri $1
completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificérile si completarile
ulterioare”.

La alin.(2), recomandim eliminarea titlului Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Intrucat acesta
a fost deja redat la alin.(1).

De asemenea, pentru unitate terminologica, expresia ,,executarea
sanctiunii contraventionale” trebuie inlocuita cu sintagma ,,executarea
sanctiunii contraventionale complementare”.

36. La art.36 alin.(1), pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, se impune redarea corectd si completa a titlului deciziei
europene invocate, cit si a coordonatelor publicatiel oficiale ale
acesteia, astfel: ,Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1885 a
Comisiei din 6 noiembrie 2019 de stabilire a normelor pentru
calculul, verificarea si raportarea datelor referitoare la depozitele de
deseuri municipale in conformitate cu Directiva 1999/31/CE a
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Consiliului si de abrogare a Deciziei 2000/738/CE a Comisiei
[notificatd cu numirul C(2019) 7874], publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.290 din data de
11.11.2019”.

La alin.(3), semnalam o eroare de redactare, in sensul cd acest
text nu a fost marcat cu cifra ,,3”.

La alin.(4), pentru supletea normei, propunem ca trimiterea la
walin.(1), (2) si (3)” sa fie redatd sub forma ,,alin.(1) — (3)”.

Totodata, pentru evitarea repetitiei, sugerdm ca expresia
,wverificarea calitatii datelor” sa fie inlocuitd cu expresia ,,verificarea
calitatii acestora”.

37. La art.37, semnaldm faptul cd acest element structural
cuprinde si o denumire marginald, Pentru unitate in redactare, este
necesara eliminarea acesteia.

La lit.a), pentru corectitudinea normei de trimitere, este necesara
inserarea sintagmei ,,republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare” dupa titlul Legii nr.211/2011.

La lit.b), titlul actului normativ invocat in text va fi inlocuit cu
evenimentele legislative anterior mentionate.

Aceastd observatie este valabild si pentru art.39 alin.(3), caz in
care titlul Hotararii Guvernului nr.349/2005 va fi inlocuit cu sintagma
,,cu modificirile si completirile ulterioare”.

38. Precizam faptul cid art.39 cuprinde atat dispozitii tranzitorii,
cat si dispozitii finale, fapt contrar normelor de tehnici legislativa.

Prin urmare, este necesard disjungerea elementului structural
analizat In mai multe articole distincte care sa reglementeze fiecare
situatie in parte.

Luidnd 1n considerare aceste aspecte, propunem ca titlul
Capitolului VIIH si fie reformulat astfel: ,Dispozitii tranzitorii si
finale”.

La actualul alin.(1), pentru supletea normei, propunem
eliminarea datelor de identificare ale editorialului in care a fost
publicatd hotdrarea invocata.

La actualul alin.(3), pentru considerente de ordin gramatical,
expresia ,,prezentei ordonantd” va fi redatd sub forma ,prezentei
ordonante”.

La actualul alin.(4), pentru uzitarea unui limbaj juridic
consacrat, propunem ca sintagma ,,pana cel tarziu 01 ianuarie 2024 sa
fie inlocuita cu sintagma ,,pana la data de 1 ianuarie 2024”.
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La actualul alin.(5), este necesard reformularea sintagmei
,hascute sub imperiul”, avand In vedere cd aceasta nu respectad
cerintele impuse de prevederile art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

La actualul alin.(7), propunem revederea si reconsiderarea
trimiterii la Legea nr.272/2018, avand in vedere cé aceasta are ca obiect
de reglementare ,aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr.36/2018 pentru completarea art.4 din Ordonanfa Guvernului
nr.45/1997 privind infiintarea Societdtii Comerciale ,,Compania
nationala de transporturi aeriene roméne - TAROM” - S.A.”.

39, Referitor la mentiunea privind transpunerea normelor
europene din finalul proiectului precizdm cd, pentru rigoare
normativi, sintagma ,,exceptie Directiva 2011/97/UE a Consiliului din
5 decembrie 2011 de modificare a Directivei 1999/31/CE in ceea ce
priveste criteriile specifice de depozitare a mercurului metalic
considerat deseu, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L 328 din 10.12.2011”, trebuie eliminatd avand in vedere ca proiectul
nu transpune normele tehnice ale Directivel 2011/97/UE, acest act
juridic european fiind deja transpus prin Hotirirea Guvernului
nr.95/2014 pentru aprobarea maisurilor de gestionare §i a
criteriilor specifice de depozitare ale mercurului metalic
considerat deseu.

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa
previzute la art.45 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, este necesard reformularea textului, astfel.

,Prezenta ordonatd transpune prevederile Directivei
1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de
deseuri, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitafilor Europene
(JOCE) seria L nr.182 din 16 iulie 1999, cu modificirile si
completirile ulterioare, si ale Directivei (UE) 2018/850 a
Parlamentului European gi a Consiliului din 30 mai 2013 de
modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L
nr.150 din 14 iunie 2018”.

40. In ceea ce priveste formula de atestare a autenticitatii
actului, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, propunem
eliminarea acesteia din finalul proiectului.

41. La anexa nr.1 pct.2.3. subpct.2.3.1., pentru concordanta cu
art.38 alin.(3) teza finald din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carpgpntreste: FEgnisa
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prezentarea unor explicafli prin folosirea parantezelor, propunem
inlocuirea acestora cu termenul ,,precum”.

De asemenea, pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat, este
necesara eliminarea abrevierii ,,etc.”, ca inadecvata.

Aceste observatii sunt valabile pentru toate situatiile similare din
proiect.

42. La anexa nr.4, la pct.3, pentru rigoarea redactarii, propunem
ca norma de trimitere la ,,articolul 8 alineatul (6)” sa fie redatd sub
forma ,,art.8 alin.(6)”.

Reiteram observatia in mod corespunzitor si pentru pet.4.
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